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Saapuvilla olleet jasenet
Markku Kakriainen, puheenjohtaja
Mikko Hokkanen, 1. varapuheenjohtaja
Viivi Immonen
Nina Jussi-Pekka
Sami Jarvinen
Anni Kuitunen
Jaana Lopperi
Unto Pasanen
Anne Puntanen, varajasen
Kirsi Vilhunen

Muut saapuvilla olleet
Mari Koivunen, projektiasiantuntija, sihteeri

Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja
Pekka Patama, palvelupaallikkd
Armi Salo-Oksa, Mikkelin kaupungin hallituksen edustaja, saapui 09:01

Poissa
Paavo Barck

Allekirjoitukset

Markku Kakriainen Mari Koivunen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

31.10.2024 31.10.2024
Mikko Hokkanen Viivi Immonen
Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavanaolo
Mikkelin kaupungin yleisessa tietoverkossa www.mikkeli.fi
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§28
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatos
Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§29
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja

Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Jaana Lopperi ja Sami Jarvinen.

Poytakirja tarkastetaan sahkdisesti 31.10.2024 ja on sen jalkeen nahtavana kaupungin
yleisessa tietoverkossa.

Paatos
Poytakirjantarkastajiksi valitiin Mikko Hokkanen ja Viivi Immonen, muiltaosin
paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§30
Viranhaltijoiden paatokset tiedoksi

Valmistelija / lisatiedot:

Jukka Ollikainen, Mari Koivunen
jukka.ollikainen@mikkeli.fi, mari.koivunen@mikkeli.fi
tyollisyysjohtaja, projektiasiantuntija

Tyollisyysjohtaja

Hankintapaatokset:

8 2 Elainavusteisen pienryhmatoiminnan hankinta Ohjaamo nuorille, 26.09.2024
8 3 Voimaantumisryhmien hankinta Ohjaamon nuorille, 21.10.2024

Ehdotus
Esittelija: Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin.
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Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta, § 20,27.08.2024
Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta, § 25,17.09.2024
Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta, § 31, 29.10.2024

§ 31
Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan talousarvio 2025

MIiDno-2024-2120

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta, 27.08.2024, § 20

Valmistelijat / lisatiedot:
Jukka Ollikainen
jukka.ollikainen@mikkeli.fi
tyollisyysjohtaja

Mikkelin kaupunginhallituksen antaman talousraamin pohjalta on kesan aikana
tarkennettu Mikkelin seudun tyéllisyyspalvelujen budjettia. Koska tydllisyyspalvelut on
uusi tulosalue, niin kaytdssa ei ole yhtenaista historiatietoa kulurakenteesta. Vuoden
2025 alussa Etela-Savon TE-toimistosta, Etela-Savon ELY-keskuksesta ja KEHA-
keskuksesta siirtyy liikkeenluovutuksella 60 henkilda ja kehyskunnista siirtosopimuksella
viisi henkil6a. Kaikkiaan Mikkelin seudun tyéllisyyspalveluissa tydskentelee vuoden 2025
alussa 72 henkil6a. Haasteena on ollut, etta siirtyvan henkiléston palkkatiedot saadaan
isolta osin vasta lokakuussa, joten henkilostokulut perustuvat arvioon keskimaaraisten
palkkojen pohjalta. Vastaavasti palvelujen ostossa arvio perustuu Eteld-Savon ELY-
keskuksen ja Eteld-Savon TE-toimiston asiantuntijoiden kanssa tehtyihin arvioihin
vuoden 2025 palvelutarpeista.

Henkilostokuluihin on varattu 4,165 miljoonaa euroa. Vastaavasti palvelujen ostoon on
varattu 4,870 miljoonaa euroa. Palvelujen ostot koostuvat palkkatuesta, starttirahasta,
asiantuntija-arvioinneista, koulutus- ja valmennuspalveluista ja kielikoulutus- ja
tulkkauspalveluista. Talousarvioraamiksi on muodostumassa 10,105 miljoonaa euroa,
joka on 1,380 miljoonaa euroa alle kaupunginhallituksen paattaman talousraamin. Nain
ollen vastuukuntasopimuksen jakosuhteen mukaisesti vuoden 2025 alustavat
talousarvion maksuosuudet tulisivat olemaan:

TOIMINTATUOTOT KH-raami Uusi raami Erotus Jakosuhde
Yhteistoimintakorvaukset kunnilta

Hirvensalmi 291 240 256 254 -34 986 2,54 %
Juva 786 680 692 178 -94 502 6,85 %
Kangasniemi 715 850 629 857 -85 993 6,23 %
Mikkeli 8 428 370 7415890 -1012480 73,39%
Mantyharju 988 770 869 991 -118 779 8,61 %
Puumala 273 090 240 284 -32 806 2,38 %
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 11484000 10104455 -1379545 100,00 %

Mikkelin kaupungin talousarvioon Mikkelin seudun tydllisyyslautakunnan tulee osaltaan
tayttaa strategiakortit, jotka perustuvat Mikkelin kaupungin startegiaan. Lisaksi
lautakunnan tulee syksyn aikana maaritella Mikkelin seudun tydllisyyspalvelujen
avaintarvoitteet ja niille mittarit.
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Ehdotus
Esittelija: Jukka Ollikainen, tyollisyysjohtaja

Mikkelin seudun tydllisyyslautakunta kay keskustelun asetettavista tavoitteista ja
merkitsee talousarviovalmistelun tilannekatsauksen tiedoksi.

Paatos

Merkittiin.

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta, 17.09.2024, § 25

Valmistelijat / lisatiedot:
Jukka Ollikainen
jukka.ollikainen@mikkeli.fi
tyollisyysjohtaja

Liitteet
1 Liite Tyoltk 17.9.2024 Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta, Talousarvio 2025

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan edellsen kokouksen jalkeen on
henkilostéhallinnon kanssa tarkennettu henkiléstdkuluja ja korjattu
ostopalvelulaskelmassa ollut kaavavirhe. Naiden tarkistusten jalkeen Mikkelin seudun
tyollisyyslautakunnan talousarvion vuodelle 2025 loppusumma on 10 696 300 euroa.
Toimintakuluista 4 237 300 euroa on henkildstdkuluja, 3 528 100 euroa palvelujen
ostoa ja 2 750 000 euroa avustuksia.

Nain ollen vastuukuntasopimuksen jakosuhteen mukaisesti vuoden 2025 talousarvion
maksuosuudet ovat:

Hirvensalmi 271 300 euroa (2,54 %)
Juva 732 700 euroa (6,85 %)
Kangasniemi 666 700 euroa (6,23 %)
Mikkeli 7 850 300 euroa (73,39 %)
Mantyharju 920 900 euroa (8,61 %)
Puumala 254 400 (2,38 %)

Talousarviossa on esitettyna Mikkelin kaupungin startegian mukaiset strategiakortit,
mutta ne tavoitteiltaan palvelevat myds seudun muita kuntia. Vuoden 2025 ollessa
ensimmainen toimintavuosi, niin talousarviosta on jatetty pois tavoitemittarit ja
henkiléstdsuunnitelma. Ne lautakunnan tulee ensi vuoden aikana maaritella
seuraavaa talousarviota varten.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja

Mikkelin seudun tydllisyyslautakunta hyvaksyy liitteena olevan talousarvion vuodelle
2025.

Paatos
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Hyvaksyttiin.

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta, 29.10.2024, § 31

Valmistelija / lisatiedot:
Jukka Ollikainen
jukka.ollikainen@mikkeli.fi
tyollisyysjohtaja

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan edellisen kokouksen jalkeen henkildstéhallinto
on saanut valtiolta siirtyvien palkkatiedot, joiden pohjalta on tarkennettu
henkilostokuluja. Naiden tarkistusten jalkeen Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan
talousarvion 2025 henkildstokuluja pienenettiin 243 600 eurolla, jolloin talousarvion
toimintakulujen loppusummaksi tuli 10 453 700 euroa.

Nain ollen vastuukuntasopimuksen jakosuhteen mukaisesti vuoden 2025 talousarvion
maksuosuudet ovat:

Hirvensalmi 265 100 euroa (2,54 %): vahennysta 6 200 euroa.
Juva 716 000 euroa (6,85 %): vahennysta 16 700 euroa.
Kangasniemi 651 500 euroa (6,23 %): vahennysta 15 200 euroa.
Mikkeli 7 671 500 euroa (73,39 %): vahennysta 178 800 euroa.
Mantyharju 900 000 euroa (8,61 %): vahennysta 20 900 euroa.
Puumala 248 600 (2,38 %): vahennysta 5 800 euroa.

Ehdotus

Esittelija: Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos

Merkittiin.

Tiedoksi
Mikkelin seudun kunnat
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§32
Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tukeminen

MIiDno-2024-3373

Valmistelija / lisatiedot:
Jukka Ollikainen
jukka.ollikainen@mikkeli.fi
tyollisyysjohtaja

Uutta eldmaa Groupin toiminnanjohtaja Minna Lunkka ja yhdistyksen hallituksen
puheenjohtaja Armi Salo-Oksa esittavat kaupungille vaikeasti tydllistyvien palveluiden
osalta 761.813,20 euron hintaista palvelua, jolla yhdistys mahdollistaisi heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien osallisuutta, tuettaisiin ihmisten tyo- ja toimintakykya
seka elamankykya. Samalla lisattdisiin alueellista elinvoimaa ja helpotettaisiin
tyévoimapulaa.

Kaupungille esitellyssa tarjouksessa kuvataan tarkemmin pitkaaikaistyottomien
palveluita, alentuneella tyokyvylla olevien ja yli 60 v. tydllistamista, yrityksiin
tyollistamisen mallia, nuorten palveluita seka maahanmuuttajien palveluita
tybllisyyden palveluiden nakokulmasta.

Vuoden 2025 alusta tydllisyyteen liittyvat tehtavat siirtyvat valtiolta kuntien vastuulle.
Mikkeli on paattanyt yhdessa Mikkelin seudun kuntien tyollisyyspalveluiden vastuun
siirrosta Mikkelin seudun tyéllisyysalueella 1.1.2025 lukien. Mikkelin seudun
tydllisyysalue kuuluu hallinnollisesti Mikkelin kaupungin organisaatioon, mutta
yhteislautakunnassa on jasenia kaikkien mukana olevien seudun kuntien nimeamina.
Mikkelin seudun tydllisyyslautakunta on toiminut 1.6.2024 alusta lukien. Uudelle
tyollisyysalueelle siirtyy kaupungin ja kehyskuntien kuntakokeilun vakinainen
henkilokunta seka Eteld-Savon TE-toimiston, Eteld-Savon Elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksen seka KEHA-keskuksen henkilostda. Yhteensa tyollisyyspalveluihin
tulee 72 tydntekijaa.

Mikkelin seudun alueellisten tydllistamistoimien toteuttamiseksi Mikkeli on varannut
talousarvioraamissa vuodelle 2025 (kh 17.6.2024 § 195) tydllisyyslautakunnan
toimintakuluihin 11,48 miljoonaa euroa. Tasta Mikkelin kaupungille jaavien
kustannusten osuus on 73,4 %, eli 8,43 miljoonaa euroa. 26,6 % kuluista Mikkeli
laskuttaa muilta jasenkunnilta. Tydllisyyslautakunnan talousarviossa raamiluvut ovat
tarkentuneet alaspain, ja lautakunta esittaa toimintakulujen kokonaismaaraksi 10,45
miljoonaa euroa, josta Mikkelin osuus on 7,67 miljoonaa euroa. Tyollisyyden hoidosta
aiheutuvien kulujen lisaksi Mikkeli varautuu talousarviossa tydmarkkinatuen
maksuosuuksiin, ns. sakkomaksuihin, 5 miljoonalla eurolla.

Mikkelin kaupunginjohtajan arvion mukaan Uutta eldamaa Group on menneina
vuosina onnistunut hyvin Mikkelin kaupungissa ns. valitydmarkkinoiden tai
heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien osalta rakentamaan valmiuksia ihmisille
tyollistymisen polulla. Sen vuoksi kaupunginjohtaja
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"1.  pyytaa Mikkelin seudun tyollisyyslautakuntaa kasittelemaan kaupungille
osoitettua, mutta tydllisyyslautakunnan toimialueelle kuuluvaa tarjousta sen takia,
ettd uuden tyollisyysalueen palveluita suunniteltaessa heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia ei unohdeta;

2.  pyytaa edelleen lautakuntaa harkitsemaan ja perustelemaan, onko Uutta elamaa
Groupin tarjous sellainen, etta se voisi olla hyddyllinen palvelu osana tyéllisyysalueen
palveluita esimerkiksi pilotointikokeiluna vuonna 2025 seka joka tapauksessa
selvittamaan kaupungille, miten lautakunta hoitaa em. heikommassa tyémarkkina-
asemassa olevien palvelut."

Kuntien valtuustojen vuonna 2023 hyvaksymaan palvelusuunnitelmaan on kirjattu,
ettd "Mikkelin seudun tyéllisyyspalvelujen rahoituksella varmistetaan laissa
maariteltavien viranomaistehtavien hoitaminen. Mikali tydllisyysalueella tai kunnissa
halutaan tydllisyysalueella toteutettavia lisapalveluja, niiden rahoituksesta sovitaan
erikseen. Jos kunta toteuttaa ty6llisyydenhoidon lisapalveluja itsenaisesti, se vastaa
palvelun rahoituksesta taysimaaraisesti.”

Tyollisyydenhoidon taloudellinen toimintaymparisté on muuttunut ja muuttumassa
uudistuksen myo6ta. Palkkatuet ja muut tydllisyydenhoidon kustannukset, jotka talla
hetkella ovat valtion rahoituksella, ovat vuodesta 2025 Iahtien osa kuntien
yleiskatteellista valtionosuutta. Valtionosuuteen sisalletyt tydllisyydenhoidon
laskennalliset kustannukset eivat riita kaikkiin muutoksen tuomiin kustannuksiin, silla
Mikkelin seudun kuntien tyollisyyden hoidon laskennalliset valtionosuudet ovat
yhteensa 7,9 miljoonaa euroa, jonka lisaksi kunnat saavat tyémarkkinatuen maksujen
kasvun kompensaatiota 3,5 miljoonaa euroa. Kunnat joutuvat siis paikkaamaan
syntyvia kustannuksia muulla rahoituksella. Lisdksi 2.9.2024 alkaen palkkatuettu tyo ei
enaa kerryta tydssaoloehtoa tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Nain ollen
palkkatuella ei mydskaan ole samaa alentavaa vaikutusta tydmarkkinatukimaksuihin
kuin aiemmin.

Mikkelin seudun ty6llisyyslautakunta on kokouksissaan keskustellut
valitydmarkkinoiden tulevaisuudesta ja heikossa tydomarkkina-asemassa olevien
tyollistamisesta. Mikkelin tyodllisyyslautakunta paatti (27.6.2024,8 11), etta jatkossa
kunnille ei myonneta palkkatukea. Muilta osin Mikkelin seudun tyollisyyslautakunnan
talousarvioon varattiin rahoitusta yksityisen sektorin ja kolmannen sektorin tarpeisiin.
Lisaksi Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta suositteli kuntia varaamaan resursseja
haastavassa tydmarkkina-asemassa olevien palkkaamiseen ilman palkkatukia.

Tyollisyysalueen rooli on mahdollistaa lakisaateisten palkkatukien kautta kolmannelle
sektorille tydllistymisen edellytykset. Aiemmin yhdistykset ovat saaneet 100 % tuen
palkkatuetun palkkakuluihin. Tama ei nykyisessa mallissa kuitenkaan riit4, silla
lakimuutoksen myéta palkkatuki kohdistuu ainoastaan bruttopalkkaan ja tyénantajan
tulee kattaa palkan sivukulut ja lomarahat. Tama muutos heikentaa kolmannen
sektorin mahdollisuuksia tydllistaa, silla tydnantaja tarvitsee siihen omaa rahoitusta
ohjaus- ja valmennusresurssin liséksi. Osa kunnista on vuosien mittaan tukenut
kolmannen sektorin tydllistamistoimia, koska toiminta parantaa heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien osallisuutta, tukee ihmisten tyo- ja toimintakykya ja silla on ollut
merkittava vaikutus kuntien tydmarkkinatukimaksuihin.
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Vuonna 2025 Mikkelin seudun tyéllisyyspalveluiden valineet heikossa tydomarkkina-
asemassa olevien tukemiseen ovat kuntien rahoittama palkkatuki, Kelan rahoittama
tyokokeilu ja kuntouttava ty6toiminta, josta vastaa Eloisa. Lisaksi tyollisyyspalvelut
hyddyntaa Etela-Savon ELY-keskuksen hankintojen optioita ja kilpailuttaa koulutus- ja
valmennushankintoja. Tallaisia ovat mm. 55+ muutosturvakoulutukset (rakentavan
vuorovaikutuksen ohjaaja ja yrittajyyskoulutus) seka maahanmuuttajien suomen
kielen 1dhtodtason ja oppimisvalmiuksien kartoitus, tydnhaku- ja uravalmennus,
monialainen ja kartoittava tydhénvalmennus ja tyodllistymiseen ohjaava
palvelukokonaisuus (ns. tulosperusteinen hankinta). Tyollisyysalueelle ollaan
resursoimassa tyollistymista tukeviin palveluihin, kuten ammatinvalinnanohjaukseen,
TYM-toimintaan ja ohjaamolahtdiseen toimintaan yhteensa 23 asiantuntijaa.

Uutta eldmaa Groupin toiminta on tarjonnut aikaisempina vuosina tydelamaan
osallistumismahdollisuuden jatkuvasti yli 200 asiakkaalle palkkatuki-, tyokokeilu-,
tydharjoittelu- ja kuntouttavan tyétoiminnan paikkoina. On oletettavaa, etta
tydmarkkinoiden osaamisvaatimusten kasvaessa tallaisia osallistumismahdollisuuksia
tarvitaan jatkossakin. Tarvitaan siis toimintaympadristd, jossa parannataan heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien osallisuutta, tuetaan ihmisten tyo- ja toimintakykya
seka elamankykya, jotta heilla olisi paremmat mahdollisuudet tyollistya avoimille
tydomarkkinoille.

Lahtokohtaisesti Uutta Elamaa Groupin toiminta tai vastaava palvelu tulee
hankintalain perusteella kilpailuttaa. Mikali seudun kunnat pitavat palvelua sellaisena,
ettad se voidaan tuottaa koko seudulle haastavassa tydmarkkina-asemassa oleville ja
seudun kunnat pitavat sita tarkoituksenmukaisena, niin Mikkelin seudun
tyollisyyslautakunta voi paattaa kilpailuttaa lisapalvelun koko seudulle
palvelusuunnitelman ja jarjestamissopimuksen mukaisesti. Seuraavat seikat tulee
ratkaista paatoksen yhteydessa:

1. Tulee maaritella tarve ja toteutusmahdollisuus kaikissa Mikkelin seudun
tyollisyysalueen kunnissa, kun asiakasohjaus tapahtuu Mikkelin seudun
tyollisyyspalvelujen viranomaistyona.

2.  Lisaksi toiminnasta tulee tehda vaikuttavuusarviointi, kuinka paljon toiminta
vaikuttaa ihmisten tyollistymiseen ja tulisiko silld olemaan positiivinen vaikutus
kuntien maksamiin tyémarkkinatukimaksuihin, kun taloudellinen toimintaymparistd
on muuttunut.

Selvityksen jalkeen lautakunnan tulee paattaa, jatketaanko markkinavuoropuhelusta
palvelun kilpailutukseen.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Ollikainen, tyollisyysjohtaja

Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta paattaa kaynnistaa selvityksen tietopyyntona
hankintapalveluissa, kuinka haastavassa tydomarkkina-asemassa olevia voitaisi
lisatukea. Lisaksi lautakunta toteaa, etta tehty Uutta Elamaa Groupin tarjous ei talla
hetkella mahdollista palvelua koko tydllisyysalueelle ja meilla ei ole riittavasti tietoa
nykyisen/ tulevan "valitydmarkkinan” vaikutuksesta. Siksi tdssa vaiheessa seudullinen
pilotointi ei ole tarkoituksenmukainen.

Paatos
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Asiasta kaydyn keskustelun aikana esittelija muutti paatésehdotuksen kuulumaan
seuraavasti:

Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta paattaa kaynnistaa selvityksen tietopyyntona
hankintapalveluissa, kuinka haastavassa tydmarkkina-asemassa olevia voitaisi
lisatukea. Lisaksi lautakunta toteaa, etta tehty Uutta Elamaa Groupin tarjous ei talla
hetkella mahdollista palvelua koko tyollisyysalueelle ja meilla ei ole riittavasti tietoa
nykyisen/ tulevan "valitydmarkkinan” vaikutuksesta eika kuntien virallisista kannoista.
Siksi tassa vaiheessa seudullinen pilotointi ei ole ajankohtainen.

Hyvaksyttiin muutettu paatdésehdotus.

Merkitaan, ettd toiminnanjohtaja Minna Lunkka selvitti UeGn toimintaa ja
pilottihanketta Mikkelin seudun tyollisyyslautakunnalle.

Lisaksi merkitaan, etta Mikkelin kaupunginhallituksen edustaja Armi Salo-Oksa
(Mikkelin Toimintakeskus ry:n hallituksen jasen) ja Sami Jarvinen (Mikkelin
Toimintakeskus ry, ES-TYKY hankkeen tydntekijd) ilmoittivat olevansa esteellisia ja
poistuivat kokouksesta ennen paatoksen tekoa.
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§33
Muut asiat / Tiedotettavat asiat

Valmistelija / lisatiedot:
Mari Koivunen
mari.koivunen@mikkeli.fi
projektiasiantuntija

- valmistelun tilannekatsaus

- lautakunnan perehdytys, aikataulusyista siirretaan perehdytys seuraavaan
kokoukseen.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Ollikainen, tyollisyysjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin.
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Muutoksenhakukielto
§28, 829, 830, 831, 832, 833

Muutoksenhakukielto
Paatdkseen, joka koskee valmistelua tai taytantédnpanoa ei saa kuntalain (410/2015)
136 §:n perusteella hakea muutosta.



	Pöytäkirja
	§ 28 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
	§ 29 Pöytäkirjan tarkastus
	§ 30 Viranhaltijoiden päätökset tiedoksi
	§ 31 Mikkelin seudun työllisyyslautakunnan talousarvio 2025
	§ 32 Heikossa työmarkkina-​asemassa olevien tukeminen
	§ 33 Muut asiat / Tiedotettavat asiat


